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L'Ufficio di Diretta Collaborazione PALERMO 19 NOVEMBRE 2016
COMUNICATO STAMPA
Rilancio settore lavori pubblici: Incontro Assessore Pistorio- Associazione costruttort

Il rilancio del settore dei lavori pubblici in Sicilia & stato al centro di un incontro ieri
pomeriggio tra I’Assessore regionale delle Infrastrutture . Giovanni Pistorio, e il presidente ¢
il direttore regionale dell’ANCE. rispettivamente Santo Cutrone ¢ Giuseppe La Rosa. ed
altri rappresentanti dell’associazione.

“Un incontro cordiale ¢ disteso- ha affermato Pistorio- e soprattutto molto costruttivo
dove ho registrato un espresso apprezzamento dell’associazione dei costruttori per I'impegno
del Governo regionale sia per quanto riguarda la quantita di risorse che sono state attivate per
le opere pubbliche. dal Patto per la Sicilia all’APQ tra Anas e Regione. sia sulle modifiche
normative predisposte dal governo sulla velocizzazione delle gare. L' Ance. esprimendo un
giudizio positivo sulla legge in atto all’esame della quarta commissione, - ha proseguito
I’Assessore- ha chiesto al Governo di accelerare il pii possibile per una sua rapida
approvazione *.

Tra gli altri temi affrontati la costituzione di un tavolo di concertazione che metta
insieme il Governo della Regione, gli enti locali, 1 rappresentanti dei lavoratori e delle
imprese per un costante monitoraggio sull’avanzamento delle opere e sulla velocizzazione
delle gare d’appalto.

* Come gia assicurato ai sindacati- ha aggiunto I’ Assessore- il tavolo verra costituito a
breve e periodicamente avra il compito di monitorare 1 procedimenti amministrativi e
I’avanzamento dei lavori ed evidenziare eventuali criticitd per giungere velocemente alla
trasformazione delle risorse economiche in cantier: e dunque 1n posti di lavoro™.

L’Ance ha moltre chiesto espressamente al Governo regionale di verificare la
possibilita di anticipare in Sicilia quanto sta succedendo a livello nazionale e cioe
I'innalzamento da 1 a 2.5 milioni di euro della soglia per 'applicazione del metodo
dell’esclusione automatica delle offerte anormalmente basse con 1 metodi antiturbativa
previsti dal codice degli appalti.

“ E’ una wverifica che fard gia dalla prossima settimana con il Ministero delle
Infrastrutture - ha proseguito Pistorio- di cui prendo atto e che in linea di principio &
condivisibile™.

Un ultimo punto oggetto del confronto & stata 1’edilizia economica e popolare su cui
I’ANCE ha chiesto che vengano previste maggiori risorse anche al fine di abbassare le rate di
mutuo.

“Una richiesta da prendere in seria considerazione .- ha detto ancora Pistorio- perché
andrebbe mcontro non solo alle esigenze delle mmprese edili ma anche alla sempre pin
crescente richiesta di alloggi da parte delle fasce della popolazione meno abbiente™
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In Sicilia 238 comuni ricadenti nella fascia a piu alta pericolosita di frane

Regione, 900 min da Roma
contro il dissesto idrogeologico

Le stime del dipartimento della Pro-
tezione civile dell’Tsola, inserite nel re-
port sul rischio  idravhico, fanno
riferimento a circa 3 miliardi di euro
necessari per mitigare il dissesto nel-
I"Isola. Ci sono infatti pronti 900 mi-
lioni per gare ¢ progettazioni che
riguarderanno oltre 300 nterventi nella
aree urbane pit a rischio di frane e al-
luviom e lungo la costa ¢ per mtervent
sulle infrastrutture danneggiate.

a pagina 3

In Sicilia sono 238 i Comuni interessati dalle due fasce piu elevate della pericolosita da frana

Regione, 900 milioni da Roma
contro il dissesto idrogeologico

Finanziamento da 75 milioni di euro per gli interventi contro l'erosione costiera

PALERMO — Le stime del diparti-
menio della Protezione civile del-
I'[sola, inserite nel report sul rischio
idraulico, fanno riferimento a circa 3
miliardi di euro necessari per mitigare
il dissesto nell’Isola. Quelle che arriva
da “ltalia Sicura”, la struttura di mis-
sione di Palazzo Chigi contro il disse-
sto 1drogeologico, non ¢ tutto, ma
comungue € una prima porzione ab-
bondante,

1 sono infatti pronti 900 milioni per
gare e progettazioni che riguarderanno
oltre 300 miterventi nella aree urbane
pitt a rischio di frane e alluvioni e
lungo la costa e per interventi sulle in-
frastrutture danneggiate. L accordo &
stato firmato due giomi 2 a Palazzo
Chigi tra 'asscssore al territorio ¢ am-
biente della Regione Sicilia, Maurizio
Croce, ¢ il coordinatore ¢ il direttore di
ltaliasicura, Erasme D’Angelis ¢
Mauro Grassi.

Gl interventi riguarderanno il ripri-
stino di collegamenti viari all’interno
dell’lsola, una necessitd dal momento
che la Regione ha stimato in circa 2
miliardi di ¢uro la cifra per agire su
3500 chilometri di strade dissestate, La
parte pil corposa servird per “sistema-
zioni idrauhche di torrenti (Sirina,
Mela, Fitalia Zappulla, Savoca e altri)
che attraversano i centri wrbani ed
hanno provocato nel tempo numerose
inondazioni e frane”™. Quest ultima cri-

ticita s1 musura i “nodi”, che sarch-
bero le “intersezioni tra viabilita ¢
corsi d’acqua” ¢ “qualsivoglia situa-
zione per la quale sia temibile una si-
tuazione di potenziale rischio relativa
all"interferenza tra acque superficiali
ed element antropici”™. Un fenomeno
particolarmente diffuso nell*lsola, cosi
come ha giustamente evidenziato il di-
partimenio della protezione civile che
ha mappato 13mila nodi nell’Isola ¢ tra
questl ce ne sarebbero ben 12mila con-
siderati a rischio potenziale. Una delle
realtd pin coinvolte ¢ la zona del mes-
sinese, che negli anni pas-

sati & stata al centro di

fenomeni devastanti,

In Sicilia il rischio idro-
geologico resta un feno-
meno ben diffuso: ¢l sono
238 comuni interessat dalle
due fasce pid elevate della
pericolositd da frana, Com-
plessivamente,  conside-
rando  anche 1 comuni
inclusi nella fascia di pen-
colositda idraulica, ci tro-
viamo di fronte a 360
comuni coinvolti dal rischio per 7723
kmag. pan al 3% della superficie totale
isolana (fonte [spra),

L'assessore Croce ha fatlo il punto
della situazione spiegando che “le ri-
sorse sono gia a disposizione della Re-
gione ¢ del presidente Rosario

Crocetta nella sua veste di Commissa-
rio di governo per il contrasto al disse-
sto idrogeclogico™. Un secondo blocco
di opere varra altri 75 milioni di curo
per “interventi contro frane ed erosione
costiera”™. 1 soldi non sempre hanno
fatto la fortuna del territorio, perché
anche negli anni passati gli
stanziamenti ¢1 sono stati,
ma il ivello di spesa & sem-
pre rimasto al minimo. Per
farc i conti prendiamo in
considerazione il Reperto-
rio Nazionale degli inter-
venti per la Difesa del
Suolo dell’lspra che racco-
glie tutti gli intervent fi-
nanziati  dal  ministero
dell’ Ambiente con i diversi
Piani ¢ programmi di inter-
venti urgenti nelle aree a ri-
schio idrogeologico a partire dal 1998
fino all anno in corso, Per I"lsola sono
stati mappati 454 interventi per 631
milioni di euro. Tra questi soltanto 224
sono statl ultimati per circa 268 milioni
di impaorto finanziato (41%).

Rosario Battiato
Gli interventi vanno
dal ripristino delle linee
viarie alla sistemazione
idraulica dei torrenti
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Cantieri, il bluff delle scadenze
primo passo per gli sgravi fiscali

per i commercianti che con-

vivono con i cantieri sei me-
si in un anno. Ma solodal 2017. 11
sindacoOrlando predispone sgra-
vi fiscali ma i negozianti non ci
stanno: «Si, solo se retroattivi».
Via Amari libera il prossimo apri-
le, via Lazio a maggio: ecco le sca-
denze del cronoprogramma fir-
mato in prefettura che non po-

Smnti sulle tasse comunali

tranno essere rispettate. Blocca-

tol'avviodel cantiere tra via Prin-

cipedi Scordia e via Roma.
SCARAFIA A PAGINAV
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Caos cantieri, aiuti al negozi
scontrosulle nuove trincee

Si della giunta agli sgravi fiscali ma solo a partire dal prossimo anno
Aumentano iritardi e il Comune non concede alla Tecnis altre aree

SARA SCARAFIA

Sconti sulle tasse comunali per i
commercianti costretti a convive-
re con i cantieri delle opere pub-
bliche per pit di sei mesi in un an-
no; il sindaco Leoluca Orlando
predispone ladelibera che conce-
desgravi fiscali achi faiconticon
le trincee-lumaca ma le agevola-
zioni e le esenzioni non saranno
retroattive. <E chi ci ripaga dei
24 mesi di inferno che abbiamo
gia passato?s, lamenta l"associa-
zione Amari Cantieri che riuni-
sce residenti e commercianti di
via Amari e dintorni.

Attorno ai cantieri dell’anello
farroviano la tensione & altissi-
ma: le ruspe procedono ma a ri-
lento e sia Rfi sia il Comune san-
no bene che le scadenze inserite
nel cronoprogrammma, firmato a
settembre in prefettura, non po-
tranno essere rispettate: |"accor-
do indicava aprile 2017 come da-
tadiinizio dello smantellamento
della trincea di via Amari e mag-
gio 2017 per la totale restituzio-
ne di via Lazio. Ma il potenzia-
mento della forza lavoro non ¢'é
stato @ il cantiere non avanza, «[
tempi si allungano ancoras, sus-
surrano al Comune. A Palazzo
delle Aquile c'é preoccupazions
tanto che gli uffici hanno rallen-
tato la consegna a Tecnis di una
nuova area dilavoro: il trattodi
wia Amari tra via Principe di Scor-
dia e via Roma che, stando al cro-
noprogramma, doveva essere as-
segnata a Tecnis gia un mese fa.

SCONTI SULLE TASSE

Ladelibera, chedifattoéunre-
golamento, sara portata in giun-
ta giovedi prossimo e poi appro-
dera in Consiglio comunale per il
sl definitivo. Sala delle Lapidi do-
vra approvarla entro la fine
dell'anno, prima del bilancio di
previsione del 2017. 1l regola-
mento prevede sconti progressi-
vi, che arrivano fino all'esenzio-
ne, sui tributilocali: Tari, Imu, To-
sap & Imposta di pubblicita. Age-
volazioni progressive che posso-
noessere anche esenzioni per chi
deve convivere con le ruspe che
realizzano una opera pubblica
per pin disei mesiinun anno. Ma
chi pud ottenere i vantaggi? [ tito-
lari di un'attivitd commerciale o
artigianale in regola con il paga-
mento dei tributi. [ negezi devo-
no affacciarsi direttamente sulla
strada invasa dalle trincee che
devono essere imponenti: alme-
no mezza carreggiata deve esse-
re interdetta. I sei mesi saranno
conteggiati a partire dal 1° gen-
naio 2017 e ladelibera, se appro-
vata, varra per sempre in tutto il
territorio comunale. Ma al mo-
mentoquella dell’ amministrazio-
ne vuole essere una risposta alla
rabbia dei commercianti di via
Amari edi via Lazio che soppaorta-
nogliscavidell’anello ferroviario
da 657 e 559 giorni. L'associazio-
ne Amari Cantieri non ci sta: «E
una beffas, dice il portavoce Fran-
cesco Raffa, titolare di un nego-
ziodi ceramiche, che invita il sin-
daco aun confronto pubblico: «&

marzo ¢l aveva promesso che se
Tecnis nonavesseavviato 1 doppl
turni non avrebbe concesso altre
aree di cantiere ma non & stato
cosi: chiederemoidanni», L'asso-
clazione ha gia raccolto 600 fir-
me per chiedere al Comune sgra-
vi fiscali retroattivi: oggi il ban-
chetto sard in via Ruggero Setti-
mo. «Non & possibile prevedere
sgravi retroattivis, fasapereil Co-
mune:]'unica pessibilita alla qua-
le I'amministrazicne sta lavoran-
do & quella di destinare una som-
ma, durante lapprovazione
dell'assestamento di bilancio, ai
negoziantl per “risarcirll” dei di-
sagi.

I NUOVI RITARDI

Ma cosa prevedeva il cro-
no-programma firmato a settem-
bre dal prefetto Antonella De Mi-
ro, insieme con Rfi, Tecnis e Co-
mune? Prevedeva anzitutto la
progressiva liberazione di via
Amari a partire dal prossimo
aprile e di viale Lazio da maggio:
ma rispettare questa scadenza
sembra impossibile considerato
chei lavori, prendiamo il caso di
via Amari, non sono ancora avarn-
zati in direzione teatro Politea-
ma come avrebbero dovuto fare
giaun mese fa, Le datedi aprile e
maggio, dunque, gia adesso, slit-
tano di almeno un paio di mesi.
Sara l'ultimo rinvio? Due giorni
fa, durante un incontro al mini-
stero dello Sviluppo economico,
il commissario straordinario di
TecnisSaverio Ruperto ha ribadi-
to che il suo mandato scade a feb-

braio: se un incremento della for-
zalavoro o sara, hadetto, sara so-
loda gennaio 2017,

VIA AMARI CONTESA

Con questa tensione come corn-
cedere a Tecnis nuove aree? [l Co-
mune, obbligato dal cronopro-
gramma, avrebbe gid dovuto
consegnare a ottobre il tratto di
via Amari compreso tra via Scor-
dia evia Roma: ma nonl'ha anco-
ra fatto, Significherebbe chiude-
re tutto, dal porto al semaforo
con via Roma. [1 Comune in diffi-
colta, primadi decidersi, ha scrit-
to una lettera a Rfi chiedendo al-
la stazione appaltante di garanti-
re chelaconsegnadel nuovo trat-
to portera a una velocizzaziona
dei lavarie non solo a un nuovo di-
sagio per la zona gia vessata. La
risposta di Rfi non & ancora arri-
vata. El'ordinanza & nel limbo.

Previsti tagli alle tasse
municipali destinati ai
negozi che hanno avuto
disagi almeno per 6 mesi
lcommercianti avevano
chiestosconti calcolati
sui disservizi gia subiti
“Cosi per noi & una beffa”
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LA CISL SU PREVENZIONE E RISCHIO SISMICO PER SCUOLE ED EDIFICI DEL TERRITORIO

«I soldi ci sono ma serve un piano adeguato e condiviso»

«f, che punto sono i progetti esecutivi per
mettere in sicurezza le scuole catanesi? Ci so-
no altri progetti per accedere ai fondi del P.O.
FESR Sicilia 2014-2020 per I'adeguamento e-
nergetico degli edifici pubblici? Perché non
inserire anche tali temi nella cabina di regia
per il Patto per Catania di cui ancora attendia-
mo l'avvio?s

Se lo chiedono Maurizio Attanasio, respon-
sabile del Dipartimento organizzativo della
Cisl di Catania e Nunzio Turrisi, segretario ge-
nerale della Filca-Cisl etnea, dopo l'interven-
to del sindaco Enzo Bianco fatto al secondo
incontro tematico organizzato dal Comune su
lavori pubblici e sicurezza.

«Siamo lieti di apprendere dall'assessore
Bosco - dicono Attanasio e Turrisi - che I'am-
ministrazione comunale abbia assunto come
prioritd la sicurezza delle scuole. Ci auguria-
mo che cid possa avvenire al pit presto anche
per la Cittda metropolitana. La condizione del-
I'area etnea, che risulta la pit esposta d'Euro-
pa al rischio sismico & debole anche dal punto
di vista idrogeologico e pone la necessita di
avviarein citta e nella suaarea metropolitana,
analisi sistematiche di tutti gli edifici scolasti-
ci, con un censimento Comune per Comune,
scuola per scuola di ogni ordine e grados.

«Ricordiamo - continuano - che per gli edi-
fici scolastici siciliani il piano nazionale

“Scuole sicure” mette adisposizione 51 milio-
ni di euro. A questo vanno aggiunti oltre un
miliardo e 127 milioni di euro, di fondi comu-
nitari e nazionali, proveniente dal P.O. Fers Si-
cilia 2014-2020 per la riduzione dei consumi
energetici e la ristrutturazione negli edifici
pubblici. Dai fondi per le periferie arrivereb-
bero, solo per Catania, 44 milioni di euro, So-
no risorse che aumenterebbero le condizioni
di sicurezza di studenti, docenti e operatori
scolastici e darebbero un concreto contributo
arivitalizzare il settore delle costruzioni e del
suo indotto, che ha pagato alla crisi un prezzo
pesante in termini di posti di lavoro e produt-
tivitas.

Secondo Attanasio e Turrisi, «la progetta-
zione preliminare citata dall'amministrazio-
ne comunale, senza il sostegno di una ade-
guata presenza di progettl esecutivi e di un
adeguato confronto con le forze sociali e im-
prenditoriali, rischia di rimanere solo un an-
nuncioe.
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I DATI DEL 31ESIMO RAPPORTO REPORT SUD DELLA FONDAZIONE CURELLA

Inversione di tendenza

Gli analisti parlano di una ritrovata simmetria tra il Nord e il Sud del Paese. Le
previsioni per il pil parlano di un aumento dello 0,8 % per i prossimi due anni,
occupazione a +1,5%. Aumentano i consumi | sul territorio grazie al turismo

DI ANTONIO GIORDANO
nizia a vedersi la luce in fon-
do al tunnel della recessione
economica anche nel Mez-
zogiorno e in Sicilia. Lo di-

cono 1 dati del 31esimo Report

Sud con il supporto dei risultati

dell'indagine semestrale effe-

tuata dal Diste e dalla Fondazio-
ne Curella. Gli analisti parlano

di una ritrovata «simmetria tra

il fiacco andamento dell’eco-

nomia meridionale e insulare

e quello dell’economia centro-

settentrionale, caratterizzate da

forti differenze negli anni della
grande crisi». Secondo Diste-

Fondazione Curella, I’econo-

mia merndionale ha mantenuto

nella prima parte del 2016 un
profilo di crescita pin deciso
sia rispetto al 2013, sia rispet-
to al Centro/Nord. Confermano
queste indicazioni la gran parte

degli indicatori di domanda e

offerta, oltre che i dati del mer-

cato del lavoro.

Secondo I'indagine Istat, nel

primo semestre 2016, I"occupa-

zione totale del Mezzogiorno &

cresciuta dell’1,8%, pari a 108

mila posti di lavoro in pin di

gennaio/giugno 2015; nel Cen-

tronord I'aumento & dell™1,4%

con la creazione netta di 233

mila nuovi posti. Perla disoccu-

pazione il miglioramento & me-
no apprezzabile, con il relativo
tasso sceso al 19.3% nel Sud/

Isole e all*8,6% dell’altra area

dovuto anche all aumento della

forza lavoro. Quanto alle previ-

sioni per il biennio 2016/2017.

le stime sul prodotto interno

lordo dell’anno in corso prefi-

gurano un aumento dello 0,9%,

non distante da quello del 2015

(+0,8%), e leggermente supe-

riore al Centronord (+0,6%) e

alla media nazionale (+0.8%).

Tale dato € migliore di quello

preventivato dalla Svimez che
invece prevede per il 2016...
Peril 2017 si sconta invece una
decelerazione a +0,6% (+0.7%
nell’altra area e nel dato nazio-
nale). Nel triennio 2015/2017
di ripresa seguita ai sette anni
di erisi, 11 pil del Mezzogior-
no aumenta quindi ad un 1asso
annuo dello 0,8%, con una di-
namica simile a quella del resto
del Paese (+0,7%). Le cause di
tale debolezza sono senz’altro
da ricercare nell’ampiezza e
profondita della crisi.

Comunque sia, I’occupazione
dopo il +1,6% del 2015 ¢ pre-
vista aumentare dell’1,5% per
quest’anno e dello 0,5% per il
prossimo, a fronte diun +1,2 e
+0,8% nel Centronord (+0,6%
nel 2015). Alla fine del perio-
do di previsione il numero degli
occupati, 6 milioni 71 mila cir-
ca, restera pur sempre inferiore
di 395 mila unita all”anno pre/
crisi (2007), ritornando ai livel-
li raggiunti attorno alla meta
degli anni Novanta del secolo
scorso. Per il tasso di disoccu-
pazione si prevede una discesa
a quota 15,8% nel 2016 e al
18,3% per il 2017. 11 differen-
ziale sfavorevole con il Centro/
Nord restera comunque molto
ampio, registrando quest’area
tassi dell’8,3% nella media di
quest’anno e dell’8,1% il pros-
simo. Sul fronte della domanda
i consumi sul territorio econo-
mico aumentano dell’1,6%
nel 2016, 1in virta anche di
un’espansione dei flussi turi-
stici: nel 2016 il numero delle
presenze nelle strutture ricetti-
ve dovrebbe aggirarsi attorno a
80 milion contro 1 76 milioni
e pin del 2015. Per I'anno che
verra si prevede una dinamica
in rallentamento della crescita

a+1,3%. Sulle decisionm di con-
sumo delle famiglie residenti
incideranno le variazioni attese
per I'occupazione e il reddito
disponibile. Per gli investimenti
in beni strumentali 11 2016 do-
vrebbe chiudersi con un +3,4%
seguito I'anno sucecessivo da un
incremento del 2,7%. La cre-
scita e fra I'altro sostenuta dagli
incentivi della cosiddetta Nuo-
va Sabatini, che riconosce alle
pmi la possibilita di accedere
a finanziamenti e contributi a
tasso agevolato, pure mediante
operazioni di leasing. Un pro-
gresso pill limitato & previsto
p&l '-"ll investimenti ll'l Costru-
zioni (+1,5% nel 2016 e +1,2%
nel 2017), che continueranno
ad essere puntellati soprattutto
dai lavori di riqualificazione
del patrimonio immobiliare.
Negli ultimi dieci anni il tota-
le degli investimenti fissi lordi
sul pil € precipitato dal 23%
ad appena 1l 17%. Sul versan-
te della produzione spicca il
settore industriale, con il va-
lore aggiunto che cresce del
2,4% nel 2016 e dello 0,8%
nel 2017, dopo una sequenza
ininterrotta di cedimenti durata
otto anni: al termine del bien-
nio di previsione 1'industria
locale avra perso un quarto
del potenziale produttivo. Nel
settore delle costruzioni il re-
cupero stenta a prendere corpo
(+1,2% nell’anno in corso e
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+1,0% nel prossimo). a causa
anche delle giacenze d’inven-
duto accumulate durante la
crisi, e ancora non smaltite.
Nel decennio 2007/2017 I'atti-
vita di costruzione avra subito
un taglio del 35%.

Nel settore agricolo, dopo 'ex-
ploit dello scorso anno 1l valo-
re aggiunto prodotto ritorna
su dinamiche maggiormente
contenute, e pari ad un +0,5%
quest anno e +1,3% nel 2017.
[l valore aggiunto dell’eteroge-
neo settore dei servizi & atteso

in crescitadello 0,5% nell”anno
in corso e dello 0,3% nel pros-
simo, sorretto soprattutto dalle
attivita di ristorazione, alber-
ghiera, commerciale e dei tra-
sporti. (riproduzione riservata)

Pagina 2 di 2
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“Piu verde nelle case”
eccol'ecobonus
per far respirare le citta

Incentivi e detrazioni fino a 20mila euro per i glardini privati
[ appello dell’Apgi: una legge per riqualificazioni e restauri

IREME MARIA SCALISE

roMA. Citta verdi, sane e piacevoli da vivere,
MNon & un miraggio, anzi. L'importante & co-
minciare dal proprio fazzoletto di giardino o
dallo spelacchiato prato condominiale. E un
alutoarriva dall'ecobonus. Un incentivofisca-
le pensato per chi decide di allestire o miglio-
rare uno spazio di verde privato. Sono infatti
giunti alla Camera cinque emendamenti alla
legge di bilancio, riguardanti detrazioni sino
a20mila euro. E cosiil green, oltre a migliora-
re la salute, diventa conveniente per il porta-
foglio. «Si tratta di una riforma popolare che
non riguarda pochi privilegiati — ha spiega-
toil senatore Gianluca Susta in occasione del
convegno "Il verde necessario” organizzato a
Roma dall"Apgi {Associazione Parchi e Giar-
dini d'Italia) in collaborazione con Assoflora
Lombardia — ma tuttii cittadini che hanno a
disposizione unospazio utiles,

Secondoil quadro disegnato dagli emenda-
menti ciascun privato avra diritto a una de-
trazione fiscale sul verde per un totale di cir-
ca 80 milioni di euro di copertura finanziaria.
Sonotre i casiincuisi potra chiedere U'incenti-
vo: la fornitura di piante ed arbusti, lariguali-
ficazione di tappeti erbosi (creazione di un
prato dove prima ¢'eraun lastricatodi cemen-
to 0 uno spazio abbandonato), opere di re-

LO STUDIO

Vivere senza verde
secondo gli studiosi
pesa negativamente

sulle capacita

cognitive dei piccoli

stauro di giardini di interesse storico o artisti-
co, In pratica @ sdoganato un concetto che do-
vrebbe essere intuitive ma, chissa perché,
suona ancora inedito: chi pianta un albero
nel propriogiardine fa bene ase stesso maan-
che al vicino e all'intera comunita. =L atten-
zione al verde non & futile ma vitales, spiega
Carla Ancona, del dipartimento di Epidemio-
logiadel Lazio, «Uno studio condotto a Barcel-
lona ha dimostrato come ogni anno circa 3mi-
la morti sarebbero evitabili investendo sul
verde. Mentre i bimbi che nascone da mam-
me che vivano in zone verdi corrono meno ri-
schi di avere un basso peso alla nascita, uno
studio — condotto a Roma su 800 neonati —
ha dimestrato come 'esposizione nei primi
anni di vita all'inquinamento atmosferico &
collegata con i problemi cognitivi dei piccoli»,

La situazione italiana non é delle migliori.
«]l Cnr attesta che rispetto al quantitativo di
verde nelle cittd europee siamosotto del 40%
— spiega Nada Forbici, presidente di Assoflo-
ro Lombardia — Cento piante di media misu-
Ta captano ogni anno 20 chilogrammi di pol-
veri sottili e 33 chilogrammi per il totale de-
gliinquinanti», Elementi come le foreste e ar-
redo urbano sonoe ancora un sogno riservato
alle cosiddette smart city. Ma non sempre
una cittarigogliosa di alberi & pit sana, come
precisa Nelson Marmiroli, del dipartimento

Una corte immersa nel verde, grazie albalooni e rampicanti, nel plene centro di Roma

di Bioscienze dell'Universita di Parma: «I par-
chi vanno creati tenendo conto che spesso la
piante pit comuni hannoun‘utilita molto bas-
sa in termini di lotta all'inquinamento e an-
drebbero sostituite con alberi intelligenti e
pil efficaci nella lotta agli inguinantis. Un
esempio da seguire & sicuramente quello
francese. Ne & convinto Paole Pejrone, presi-
dente dall’ Apgi: «Varrei che I'Italia diventas-
se come la Francia e pud essere utile avera un
buon esermnpio di una nazione “pilota”. I giar-
dini francesi sono un modello didascalico di
organizzazione perché sono facili da viveres.
Eallora? «Nulla & perduto — assicura Pejrone
—l'importante & avere ben chiaro che ¢'éan-
cora molto da fare e che deve essere esequito
in fretta». Ma anche in Italia £'2 un esempio
che funziona. Lo ricorda Alberta Campitelli,
vice presidente Apgi: «A Pistoia, dove I'esten-
sione dei vival & altissima e crea una sorta di
cintura antismog, & registrato l'inquinamen-
o pil basso del Paesex. Gli ecobonus, infine,
saranno utili anche per aiutare le imprese di
settore: negli ultimi anni il 507 & stato co-
strettoa chiudere.



20 novembre 2016

LA SICILIA

Pagina 1di 1

Opere pubbliche, 300min
alle piccole-medie imprese

Dopo le recenti “frizioni” torna il sereno tra AnceSicilia e il governo
Pistorio: «Tavolo di concertazione per monitorare i procedimenti»

GIUSEPPE BIANCA

Patermo. Dopo un  atteggiamento
molto critico riscontrato anche in un
recente passato e comprensibilmen-
te severo, tra I'Ance ed il governo re-
gionale tornail sereno.

Trecento milioni di euro di opere
pubbliche da destinare alla piccola
media impresa, quasi il doppio di
quanto & stato pubblicato in Gazzetta
ufficiale nel 2016. Una leva su cui si
sono trovati d'accordo ['Assessore al-
le Infrascrurture, Giovanni Pistorio, e
il presidente e il direttore regionale
dell'Ance, rispettivamente Santo Cu-
trone eGiuseppe La Rosa, ed altrirap-
presentanti dell’associazione, al ter-
mine di un incontro che ha affrontato
i temi in questione. E’ stata questa la
prospettiva evidenziataoltre aquella
di rilanciare il settore dei lavori pub-
blici dando corso a quanto previsto
dalle apere pubbliche recentemente
programmate ed approvate nel Patto
per la Sicilia e nellAccordo di pro-
gramma quadro tra Anas e Regione,

Lo stesso Pistorio ha parlato di «un
incontra cordiale e disteso, dove ho
registrato un espresso apprezia-
mento dell’associazione dei costrut-
tori per I'impegnodel Governo regio-
nale sia per quanto riguarda la quan-
tita di risorse che sono state attivate
per le opere pubbliche, sia sulle mo-
difiche normative predisposte dal
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governo sulla velocizzazione delle
garer. Tra gli altri temi posti al centro
dell'incontro la costituzione di un ta-
volo di concertazione che metta in-
sieme il Governo della Regione, gli
enti locali, i rappresentanti dei lavo-
ratoriedelle imprese per un costante
monitoraggio sull'avanzamento del-
le opere e sulla velocizzazione delle
gare d'appalto. Su questo Pistorio ha
azgiunto :«[l tavolo verra costituito a
breve e periodicamente avra il com-
pito di monitorare i procedimenti
amministrativi e I'avanzamento dei
lavori ed evidenziare eventuali criti-
cita per giungere velocemente alla
trasformazione delle risorse econo-
miche in cantieri e dunque in posti di
lavoros.

Soddisfazione arriva anche da San-
to Cutrone, presidente regionale del-
I'Ance per il guale 1 temi posti hanno
trovato ascolto: «Prendiamo atto che
la nostra richiesta di velocizzare la
burocrazia ed i tempi tecnici in que-
stione & stata accolta e ritenuta una
criticita da superare, [l tessuto socia-
le della piccola media impresa nel
seftore € atteso ad un importante ri-
lancionel 2017.5e poi dovesseropar-
tire i grandi cantieri come quello at-
teso a Giugno della Ragusa-Catania
{800 milioni di euro) sara ancora me-
glio, Ma la cantierabilitd immediata
delle piccole e medie opere é gia im-
portantes,

Per Cutrone anche l'edilizia con-
venzionata potrebbe essere al centro
di un importante rilancio :«Modifi-
candoicriteri dei mutui per le coope-
rative e si allungano i periodi oltre i
15, a 25 0 30 anni, le rate sarebbero
molto pil basse ed aumenterebbero
gli incentivi all'acquistos,

['Ance ha inoltre chiesto al gover-
no regionale di verificare la possibili-
ta di anticipare in 5icilia quanto sta
succedendo a livello nazionale e cioé
I'innalzamento da 1 a 2,5 milioni di
euro della soglia per 'applicazione
del metodo dell'esclusione automa-
tica delle offerte anormalmente bas-
se con i metodi antiturbativa previsti
dal codice degli appalti. 5u questo
I'assessore Pistorio ha confermato la
propria disponibilitd operativa: «E’
una verifica che fard gia dalla prossi-
ma settimana con il Ministero delle
Infrastrutturedicui prendoattoe che
inlinea di principio & condivisibiles,

A parita di premesse mantenute
dunque il rilancio delle opere pubhbli-
che siciliane dovra coincidere con la
ripartenzadi unsettore ultimamente
paralizzato dalla crisi,

LA TREGUA
Torna il
sereno tra
Ance Siciliae
Regione.

L assessore
Pistorio ha
incontrato
Cutrone e La
Rosa
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Siniapre la trincea
del Foro Italico
“Masara chiusa
entro Natale”

Cantiere per il collettore fognario
niente auto sulla carreggiata mare

SARA SCARAFIA

Non ci voleva, non nei giorni cal-
di delle proteste contro le Ztl e
dalle tensione alle stelle attorno
ai cantieri-lumaca dell'anello fer-
roviario. Ma senza quel pezzo di
tube il nuove collettore fognario
non funzionera e cosi le ruspe del-
la Sikelia tornano di nuovo a sca-
ware al Foro Italico. Una trincea
di un mese, tra via Lincoln & le
Mura delle Cattive, dove ¢'& gia
stata per colpa un pasticcio di
preventivi fantasmae tempi mal
calcolati, [l risultato & che da mer-
coledi la carreggiatalato mare sa-
ra chiusa al traffico, mentre quel-
la lato monte diventera a doppio
senso. Un nuove restringimento
nell’asse del mare, gid martoria-
to dal maxicantiere dell’anello
ferroviario che ha dimezzato il
trattodi via Crispi davanti all'in-
gresso del porto, «Concluderemo
prima di Matale», dice I'assesso-
re alla Mohilita Giusto Catania. 11
Comune attende il Tar sulla Ztl:
la decisione é slittato al 6 dicem-
bre, nel bel mezzo del doppio can-

tiere sul lungomare, perimetro
dellaZonaa traffico limitato.

| NUOVI LAVORI

Ma perché servono nuovi lavo-
ri al Foro Italico? Perché un anno
faleruspe portaronoallaluceire
sti di antiche mura della citta e i
lavori furono fermati dalla So-
printendenza che impose alla dit-
tadideviare il percorsodella con-
dotta fognaria per preservare le
testimonianze storiche che co-
rungue Sone rimaste seppellite
sottoterra. Un pezzoditubo ésta
to deviato dungque lungo la car-
reqggiatalato mare e doveva esse-
re ricollegato al resto della con-
dottache continuavaacerrere la-
to monte: ma 'operazions non &
stata fatta mentre leruspe erano
gia all'opera. Il motivo? Per con-
sentire il passaggio da una car-
reggiataallaltra cisiaccorseche
in questo tratto serviva l'inter-
vento della Telecom che avrebbe
dovuto spostare i cavi delle tele-
comunicazioni. Un preventiva uf-
ficiale non & mai arrivato, ma pa-
re che la spesa si aggirasse attor-

no 600 mila euro. Troppo per Co-
muna & impresa che hanno infi-
nedeciso di abbandonaradel tut-
to la tubazione lato monte e rea-
lizzarne una nuova latoe mare
spendendo, pare, tre volte meno.
Ma di fatto riaprendo una strada
sulla quale i lavori dovevano gia
essere terminati. 11 collegamen-
toverrafatto pid avanti, all'altez-
za di via Lincoln dove i cavi Tele-
COIM NON Ci S0n0 pil..

L NODO AMARI

La Sikelia & subentrata alla
Tecnis, con la quale era consor-
ziata: lasocietd, che starealizzan-
do I'anello ferroviario ed é in am-
ministrazione stracrdinaria, gia
prima dellarresto dei vertici lo
S0Orso autunno, non aveva la for-
ZA eCOnomica Necessaria per
completare | lavori. Dopao il com-
missariamento la situazione non
& migliorata: gli scavi del I'anello
vanno a rilento. Da domani si
aprela settimana decisiva per ca-
pire se le trincee su via Amari an-
dranno avanti. Il Comune si é ri-
fiutatodi concedere il nuovotrat-
to, tra via Scordia e via Roma, se

Pasticcio fra Comune e Telecom
Un anno fal'operazione bloccata
per la scoperta di antiche mura
poilospostamento del tracciato

prima non ha assicurazioni da
Rii sull"accelerazione dei lavorl
Ma facendolo ha disatteso l'ac-
cordo firmato in prefettura a set-
tembre: laconsegnaera fissataa
ottobre, E intanto va avanti larac-
colta di firme di negozianti e resi-
denti dell'associazione Amari
Cantieri che chiedono sgravi re-
troattivi e contestano la propo-
stadi Orlando di concedere esen-
zioni dal 2017: oggi saranno
nellisola pedonale di via Princi-
pedi Belmonte.

ATTESA ZTL

Due settimane ancora: il Tar
ha deciso di far slittare al 6 dicem-
breladecisione sulla Ztl dopoil ri-
Corso presentato da associazioni
civiche e organizzazioni di cate-
goria. La giunta, che sta valutan-
do modifiche e aggiustamenti,
attende pero |'esito del tribunale
prima di prendere una decisione.
Intanto monta il malcontento:
domani i negozianti di via Roma
spegneranno le luci dalle 18,30
alle 19 per protesta.
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L0 SCAVOD

Tomano le ruspe

al Foro Italico
traviaLincoln e

le Mura delle Cattive
Strada dimezzata
damercoledi

LA PROMESSA
L'assessare

alla Mobilita Giusto
Catania (nella fota)
promette

“I laviori finiranno
prima di Natale”

L'OPERA

Il nuove collettore
fognario

da 14 milioni
portera i liquami
dell’Acquasanta
fino al depuratore
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Sconto sui debiti fiscali
per le imprese in crisi

Giovanni Megri » pagina 17

Legge di Bilancio. In un emendamento le modifiche alla legge fallimentare - Transazione estesa agli accordi di ristrutturazione

Imprese in crisi, sconto sui debiti fiscali

Con il concordato pagamento parziale o arate di tributi (Tva compresa) e contributi

Gigvanni Negri
ALBALCURED R Dal nestro lnviato

Via libera alla disponibilitd
pienadei crediti tributari e con-
tributivi. Anche per quanto ri-
guarda I'Tva. Sia nel concordato
preventivo sia nell'accordo di
ristrutturazione del debito. Ca-
deun tabi del nostroordinamen-
to e cade con un emendamento
presentato alla legge di bilancio,
Sitrattadel fruttodiuntavoloisti-
tuito al ministero dell'Economia
con la partecipazione dell'agen-
zia delle Entrate, del Consiglio
nazionale dei dottori commer-
cialistiedei presidentidelle prin-
cipaliSezioni fallimentari del Pa-
ese (Milano, Napoli e Roma). La
novitd & emersadal convegnoor-
ganizzato ad Alba dall' Associa-
zione albese studi di diritto com-
merciale dedicato a «Il difficile
cammine del risanamento del-
Vimpresa: procedure concorsua-
1i, limiti dell'accesso al credito ¢
rigidita dello Stato esattores.

E praprio ad attenuare ['im-
permeabilita dello Stato credito-
re, favorendo il risanamento del-
le imprese, punta l'emendamen-
to che rappresenta un’apertura
decisiva dopoe che nell’aprile
scorsola Corte di giustizia euro-
peaconlasentenzanellacausaC-
540/14 apri una prima breccia

nell'orientamento  consolidato
della giurisprudenza sia costitu-
zionale sia di legittimita che ave-
vano invece sempre escluso una
falcidiadei crediti Iva.
L'emendamento prende atto
cos] di una realéa che vede sem-
pre pilt spesso le imprese in crisi
trovare risorse non versando im-
poste e contributi. Un mancato
rispetto dell'obbligo di sostituto
chehapoiunriflessonelconside-
revole aumentare dell’esposizio-
ne verso Fisco ¢ Inps certificata
anche dai dai empirici (al Tribu-
naledi Milano il 400t deidebitisi-
levatl dalla Sezione fallimentare
hazppuntonaturafiscaleoprevi-
denziale). Prassi che potrebbe
veniremenoconlentratainvigo-
re dellariforma della Legge falli-
mentare in discussione alla Ca-
mera che prevede l'istituzione di
procedure diallerta.

Del resto, ha spiegato il presi-
dente della Corte d'appello di
Roma, Luciano Panzani, «im-
presa sino a opgi ha visto nel
mancato funzionamento della
transazione fiscale un ostacolo
rilevante alla ristrutturazione. E
latransazione fiscale non ha fun-
zionato per via del principio del-
l'indisponibilitd del eredito tri-
butario che & stato considerato
soprattuttoperitributi curopeie

quindi per I'lva come un dogma
irrinunciabile. La Corte costitu-
zionale avevaavallatol'interpre-
razione pili rigorosa. La Corte di
giustizia ha invece ripertaio il
principio entro limiti piti ragio-
neveli, riconoscendo agli Stati
membridiscrezionalitiinordine
alle modaliti di recuperow.

Del resto - ed & stato un tema
sottolineato dal presidente del
Consiglio nazionale dei com-
mercialisti, Gerardo Longobardi
- bisogna fare i conti con le co-
stanti difficoltid dell'Erario a in-
cassare quanto accertato. Alla fi-
neun meccanismo didefinizione
deicreditifiscali analogoaquello
previsto per lageneralita dei cre-
1iti potra rappresentare un van-
aggio anche per I'amministra-
zrione finanziaria.

Unelemento condivise anche
ial direttore dell’agenzia delle
Entrate, Rossella Orlandi, visto
:heiltassodirecuperosuicrediti
1ei confronti del fallimento & as-
;aibasso. Elinteresse delFiscoa
scrivere al passivo delle proce-
lure erediti che non verranno
sagati & assai basso. Orlandi ha
oi rivendicato I'appoggio al-
‘emendamento come ulteriore
aassaggio di una strategia com-
alessivachevedenelFiscoanche
1n possibile fattore di sviluppo

L'OKDELLE ENTRATE

Orlandi: «Il tasso di recupero
sui nostri crediti nei fallimenti
& basso. Cosiora lastrategia

e di porcicome possibile
fattore disviluppo del Paeses»

del sisterna Paese.

[l meccanismo messo a punto
nell'emendamento prevede la
possibilita di proporre conil pia-
no diconcordato preventivo, ma
anche nelle trattative che prece-
dono la sigla dell'accordo di ri-
strutturazione, un pagamento
parzialeoanchearate dei tributi
e dei contributi. Possibilita su-
bordinata alla condizione che il
piano preveda una soddisfazio-
ne «in misura non inferiore a
quella realizzabile, in ragione
dellacollocazione preferenziale,
sul ricavatoin caso diliquidazio-
ne, avuto riguardo al valore di
mercato attribuibile ai beni o di-
Titti sui quali sussiste Ja causa di
prelazione indicato nella rela-
zione di un professionista in pos-
sesso dei requisiti di cui all’arti-
colo 67, terzo comma, letterad)s
della Legge fallimentare.

La possibilita potra riguardare
qualsiasi tributo ¢ non solo la
quota didebiteche ha natura chi-
rografaria e soprattutto anche
I'lva. La versione attuale della
Legge fallimentare invece preve-
de solo che possa essere presen-
tata una dilazione dei pagamenti
manonancheunalororiduzione,
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La procedura

CONCORDATO

Conemendamento alla legge
di Bilancio che modificala
legge fallimentare si consente
al debitore, con il piano di
concordato preventivo (e
accordo di ristrutturazione),
di proporreil pagamento,
parziale o anche dilazionato,
dei tributi e dei relativi
accessori amministrati dalle
agenzie fiscali e dei contributi
amministrati dagli enti gestori
di forme di previdenzae
assistenza obbligatorie, seil
piano ne prevedela.
soddisfazione in misura non
inferiore a quella realizzabile
sul ricavatoin casodi
liquidazione

RISTRUTTURAZIONE

Il debitore pud effettuarela
proposta anche nell’ambito
delletrattative che
precedono la stipula
dell’accordo di
ristrutturazione del debito.
Alla proposta ditransazione
deveessereallegatala
dichiarazione sostitutiva che
la documentazione prodotta
rappresentafedelmente e
integralmente la situazione
dell'impresa, con particolare
riguardo alle poste attive del
patrimonio. La transazione &
risolta di diritto se il debitore
non esegue integralmente,
entro 90 giorni dalle
scadenze, i pagamenti dovuti

CREDITI PRIVILEGIATI

Seil credito tributario o
contributivo g assistito da
privilegio, [a percentuale, i
tempidi pagamentoe le
eventuali garanzie non possono
essere inferiori o meno
vantaggiosi rispettoaquelli
offerti ai creditori che hannoun
gradodi privilegio inferiore 0 a
quelliche hanno una posizione
giunidica einteressi economici
omogenei a quelli delle agenzie
edegli enti gestori diforme di
previdenza eassistenza
obbligatorie. Seil credito ha
invece natura chirografaria, il
trattamento non pud essere
differenziato rispetto a guello
degli altricreditori chirografari

Ai fini della proposta di
accordo suicrediti dinatura
fiscale, copia della domanda e
dellarelativa
documentazione,
contestualmente aldeposito
pressoiltribunale, deve essere
presentata al competente
agente della riscossione e
all'ufficio sulla
base dell'ultimo domicilia
fiscale del debitore,
unitamente alia copia delle
dichiarazioni fiscali per le
gualinon & pervenuto ['esito
dei controlli automatici,
nonché delle dichiarazioni
integrative relative al periodo
sino alla data di presentazione
delladomanda

L'agente della riscossione,
non oltre trenta giorni dalla
data della presentazione
della domanda, deve
trasmettere al debitore una
certificazione attestante
I'entita del debito iscritto a
ruolo che sia scaduto
oppure sospeso.
Peritributiamministrati
dall’agenzia delle Dogane,
'ufficio competente a
ricevere copia della
domanda con la relativa
documentazione, nonché a
rilasciare la certificazione,
siidentifica con 'ufficio
che ha notificato al
debitore gli atti di
accertamento

Relativamente al credito
tributario complessivo,

il voto sulla proposta
concordataria & espresso
dall’ufficio, previo
conforme parere della
competente direzione
regionale, in sede di
adunanza dei creditori

[si pud far pervenire

il voto tramire
telegramma o per lettera
o per telefax

o per posta elettronica
nei venti giorni successivi
alla chiusura del verbale).
Il voto viene espresso
dall’agente della
riscossione limitatamente
agli oneri di riscossione




20 novembre 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2

ROMA

s Levoluzione ¢ lo sviluppo di
un Pacse non pud prescindere da
quello delle principali citta che lo
compongonos. Sone le parole con
cuiiniziail documento delgoverno
«Pianoperlosviluppode sisterni di
trasportorapidodimassadelle cittd
metropolitanes che approva 22 in-
terventi sulle linee metropolitane e
ferroviarie urbane e concesse, sud-
divisi perlalenisola e finanziatiper
138 milioni conil Fondesviluppoe
coesione (Fsc). L'incipit del docu-
mentospiegabene l'indirizzo gene-
rale della politica infrastrutturale ¢
trasportisticache puntaaun riegui-
librio degli investimenti in favore
dellecittiediuna nuova agenda ur-
bana Daltraparte,ancheigmiliardi
voluti nellalegge di bilancio dal mi-
nistrodelle Infrastrutture, Graziano
Delrio,perilrinnovodel parcoauto-

buseigsmiliardidellagaraTrenita-

LEGGE DI STABILITA /2
Piano metro e Tav priorita
per le infrastrutture 2017

Arona e Santilli » pagina 2

Metropolitane e Tav priorita 2017

Delrio lancia il piano con 22 interventi sulle linee urbane, finanziamenti da 1,3 miliardi

lia per il rinnovo dei treni regionali
vannoinquestadirezione Insecon-
doluogo, conil «piano metropolita-
nes si conferma lobiettivo, fonda-
mentale per Delrio, dispostare pas-
segger ¢ merci sul ferro, in ambito
nazionalemaancheinambitourba-
no.Einfattilaltragrande pricritiin-
frastrutturaledel 2007 sariaceelers-
re laspesa perle 4 nuove tratte del-
I'Alta velocita da 8o miliardi dopo
chel'ndicembresariapertaaltraffi-
cola Treviglio-Brescia (si veda lar-
ticolosotto). Tomanolegrandiope-
re, insornma, nella programmazio-
ne ministeriale che molto aveva
puntatoinvece sulriavvio dellama-
mutenzione bloccatadaanni perfer-
rovie e strade, ma saranno grandi
operefortemente selezionate.Sono
pronte, d'altra parte, le linee-guida
con cui Ennio Cascetta, capo della
strutturadi missione del Mit, ridefi-
nird la programmazione statale in

L'OBIETTIVO

materia di infrastrutture, riportan-
do in primo piano 'analisi costi-be-
nefici nella programmazione degli
investimentistatali,

M piano metrh, messo a punto da
Delrio con il contributo fondamen-
tale di Cascetta, & stato condiviso
conil presidente del Consiglio Mat-
teo Renzi,con Regionie cittimetro-
politane.conlacabinadiregiasul Fse
chelhaportatoallapprovazionedel
Cipeiliwagostonellambitodellapit
ampiaripartizione del Fondo.

Le 22 opere, descritte puntual-
mente nel grafico qui a fianco, toc-
cano dieci regioni con un‘ampia
gammadiinterventi:oretrenibimo-
dali perla Val d'Aosta; le tratte Lin-
gotto-Bengasi e Collegno-Cascine
sullalineardi Torine; laMielaMaa
Milanomaancheil Plottodellame-
trotranvia Milano-Limbiate ¢ il re-
integro di fondi per la metrd di Bre-
sciz; il compleramento del servizio

Sipunta aspostare
passeggeri e mercisul ferro
inambhito nazionale e urbano
Lerisorse dal Fondo
sviluppo e coesione

ferroviario in Emilia-Romagna e
l'interramento della ferrovia Bolo-
na-Portomaggiore; il potenza-
mento della Ferrovia centrale Um-
bra;1a Roma-Lidoela Roma-Viter-
bonelLazio;ilserviziometropolita-
no nell'agro-nocerino-sarnese, il
completamento della tratta Dante-
Garibaldi sulla linea 1 ¢ della tratta
Mergellina-Municipiosullalinea &
a MNapoli, gli interventi di compati-
bilithurbana della ferrovianel terri-
toriodiPompeicunpezzodellafer-
rovia Circumflegrea; il prolunga-
mento della tratta metropolitana
Bari-San Paolo fino alla stazione
adelle Regionix» ¢ materiale rotabi-
le per le ferrovie concesse pugliesi;
la tratta Nesima-Misterbianco in
Siciliggliinterventisuvarilottidel-
le metrodiCagliari e Sassari,

G.Sa.
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Il «piano Delrio» per le metropolitane
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Rating 24 - Il cammino delle riforme

TOTALE PROVVEDIMENTI J| PROVVEDIMENTI | DECRETIDELLA
PROVVEDIMENTI § ATTUATI SCADUTI LEGGE DI BILANCIO

DalSalva-ltaliadel  Ilcammino delle Idecreti attuativi, La legge di Bilancio
Governo Montial riforme Monti- previstidalle 2017, approvata
decreto Banche Letta-Renziha una riforme degli dalgoverno Renzie
dell’Esecutivodi percentuale di ultimi tre Governi, araall’esame delle
Renzi,son01.092i  attuazionedel chenonsono Camere, prevede
decreti 77,9%: sono ancora stati 53 decrati attuativi,
attuativi previsti arrivati aguota adottatisono 241 acuisiaggiungono
dalle grandi 851idecreti Di questi, quelli glilldel decreto
riforme degli approvati contermine fiscale, collegato
ultimi tre governi sullo stock totale scadutosono 117 allamanovra

Cherchi, Marini, Paris e Uva = pagina 3

Momento favorevole
Balzo in avanti favorito anche dall'assenza di nuove misure
complice 'attenzione sul referendum e sulla legge dibilancio

Rating 24

L'APPLICAZIONE DELLE LEGGI

1728

Riforme per lo sviluppo
Pattuazione sale al 78%

Mancano all’appello 241 decreti su 1.092 previsti

Antonello Cherchi
Andrea Marini
Marta Paris

ROMA

o Lapplicazione delle grandi
riforme procede: lapercentualeé
ara al 77,99, cingue punti in pii
rispetto al 72,6 di meti luglio, pri-
ma della chiusura delle Camere.
Anche il premier Renzil'altroierd
ha sottolineato, presentando i
primi mille giorni di attivita del
Governo, il procedere dell’attua-
zione, che dall'insediamento nel
febbraio 2014 a ogei ha fatto regi-
strare un +32 per cento (il dato si
riferisce, perd, al complesso delle
riforme, mentre il rating del Sole

24 Ore si concentra sulle mano-
vre di taglio cconomico).

I balzoinavanti éstato favorito
anche dal mancato afflusso di
nuove riforme. Sitwazione che,
moltoprobabilmente, resteratale
fino al termine dell'anno, perché,
tolta la manovra eil decreto fisca-
le, le altre leggi per la crescita el
rilancio dell’economia - dal dise-
gno di legge sulla concorrenza a
quello sul processo civile - sono
ferme in Parlamento. E mentre
lattenzione dellapolitica,almeno
fino al 4 dicembre, si concentrera
sul referendum costituzionale,
Pattivitd della Camera al momen-
tod monopolizzata dallasessione

dibilancie esubito dopotocchera
al Senato. Equestosignificadover
lasciar indietro le altre proposte.
Un periodo favorevole al Go-
verno per cercare di spingere sul-
lacceleratore dell’attuazione, in
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modo da ridurre al minimo lo
stock dell'arretrato, in vista di un
ageravio del lavoro che arrivera
comlamanovradifine anno (sive-
daanche I'articolo sotto),
L'ultimalegge diStabilitd - fatta
diununicoarticoloe gogeomimi-
avevaportatounadote dioltreiso
decreti applicativi. Tant’s che le
performance dell'attuazione ave-
vano subito a inizio di quest'anno
un arreframento, passando - pro-
prio pereffettodel carico della ex
Finanziaria - dal 72,6 di dicembre
2015 al 66,7 dello scorso febbraio.
Sull'applicazione della Stabilita
'e stato, nel corso dei mesi suc-
cessivi, un recupero, che ha con-
sentitodiadottare 05 decreti.
Orane restano 71, ma- come ¢
accaduto anche per altre rifor-
me - il totale dei provvedimenti
previsti si e intanto ridimensio-
natoa126, perché alcuniatti pos-

sono risultare non pii necessari
inquantosuperatidanuove nor-
me. Tanto che il taglia-legei in-
trodotte dalla riforma Madia
della pubblica amministrazione
ha fatto pulizia delle disposizio-
ni inutili, eliminandone oltre 50
trale pit datate.

Intervento che ha interessato,
in particolare, le manovre ccono-
miche varate durante i Governi
Monti ¢ Letta, che in principio
avevano bisogno, per diventare
pienamente operative, di 835 de-
creti, ora ridotti a 663, Conside-
rando tale fenomeno di erosione,
attualmente lostock complessivo
previsto per attuare le riforme
economiche degli ultimi tre Ese-
cutivi-8quellediMonti,udiLetta
e1(di Renzi-edivogz ari, dicul
241 ancora da adottare ¢ di questi
ultimitry sonegiaoltre il tempoli-
mite fissato dal legislatore.

Sulla progressione del lavoro
attuativo ha inciso anche un altro
fattore, pure questo introdotto
dalla riforma Madia della Pa: il si-
lenzio-assenso imposto al con-
certo tra ministeri, considerato il
verocollodibottighiadel percorso
dell'attuazione, In passato, infatti,
i provvedimenti, nella spola tra i
vari dicasteri, finivano per rima-
nere impigliati nella burocrazia
degli uffici. Ora, invece, quando a
un decreto lavorano pit ammini-
strazioni.ilvialiberahatempicer-
tie, in mancanza del concerto, in-
terviene direttamente il Governo.

C'g, perd, da considerare che il
caricodeidecretiapplicativideve
tener conto anche diun cantiere
parallelo che & quello delle leggi
delega, il quale determina un ef-
fetto matrioska, poich¢ i decreti
delegatialorovoltarimandanoad
altri provvedimenti applicativi. E

il caso, per esempio, del jobs act,
che ha fatto arrivare al traguardo
tutte le deleghe previste, che alo-
rovolta rimandano ad aleri 71 atti,
Costancheladelegafiscale,cheri-
chiede, oltre ai decreti legislativi,
altri 51 provvedimenti. Stesso di-
scorso perlariformadellapubbli-
ca amministrazione: la prima
tranche applicativa rinvia a oltre
cinguanta altri provvedimenti.

Lo stock dei decreti dei Governi Monti, Letta e Renzi

[ provvedimenti attuativi

Provvedimenti
adottati

851

IC8

Y% ATTUAZIONE [l

Provvedimenti

non adottati

241

e

PROVVEDIMENTI PREVISTI

1.092
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Il monitoraggio

Prosegue il manitoraggio del Sole 24 Ore, avviato
ad agasto 2012, sullo stato di attuazione delle
grandi riforme economiche varate da fine 2011
per portare ['Ttalia fuori dalla crisi. Compiono
qualche passo avanti le otto manovre del Governg
Manti, che passano dall'85,8% di metd lughio
all'87T%% di oggi. Analogo avanzamento per gli
interventi messi in campo dall'Esecutivo Letta,
che fanno registrare "82% di attuazione, control
79,2 di luglio. Fill marcato, invece, lo scarto che si
registra sulle riforme del Governo Renzi, le qualia
luglio risultavano applicate per il 56,2%,
diventato ora il 67,1%

GOVERNO
RENZI

Provvedimenti attuativ
previsti dafle riforme varate
dall"attuale Esecutivo
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Gli Ato sono ancora in piedi e pesano sui bilanci dei Comuni e della Regione

Rifiuti, la riforma nel pantano

Vania Contrafatto: «<Sono pronta a inviare tutti gli atti alle procure»

Michele Cimino

PALERMO

La disorganizzazione nel setto-
re dei rifiut che sottopone al ri-
catto di poche migliaia di clien-
tele politicizzate lintera regio-
ne deve finire. Ne & pil che con-
vinta I'assessore all'Energia Va-
nia Contrafatto, impegnata nel
tentativo di applicare una rifor-
ma che stenta a partire. Infatti,
gli Aro rifiurd in Sicilia, in appli-
cazione della legge 9 del 2010,
non dovrebbero piti esistere dal
31dicembredel 2012.E,invece,
seppur commissariati, sono an-
cora [i. Nel frattempo, ha com-
mentato il direttore generale
dell'assessorato Maurizio Piril-
lo, «il contatore dei costi degli
Ato continua a girares. E il loro
costo, attraverso | Comuni, fini-
sce col gravare sulle tasche dei
cittadini, ai quali resta anche la
beffa dellimmondizia sparsa
lungo le strade. «Ho farto gia

Le societa
che devono

due atti di indirizzo in cui ho ri-
cordato alle Str (le societa che
gia dal 2012 avrebbero dovuto
rimpiazzare gli Ato, ndr) -hari-
levato I"assessore Contrafatto —
che le dotazioni organiche sono
state approvate e, quindi, biso-
gna far transitare il personale.
Qualche Siroradice—ha, quindi
spiegato — che non si pud far
transitare personale da societa
private a soggetd di diritto pub-
blico, perché si violerebbe il
principio  costituzionale del
concorso pubblico. Maquel pas-
saggio loprevede lalegge regio-
nale che all'epoca non fu impu-
gnata=. «Ho detto solo pochi
glorni fa in una riunione — ha
precisato — che trasmetterd gli
atti a ogni Procura competente
senonsi di seguito al passaggio
del personale, visto che ci sono
gia 14 piante organiche appro-
vate nelle Srr=, Nulla, pero, & fi-
nora cambiato. Del resto, qual-
che giornofa, a conclusione del-
lindagine in Sicilia da parte del-
la commissione parlamentare
d'inchiesta sulle Ecomafie, il

subentrare non hanno
ancora assorbito

il personale

presidente di quella commissio-
ne, il senatore Ugo Bl:]t[i, era
stato pitiche chiaro, «E evidente
- aveva avvertito — che nel mo-
mento in cui il ciclo ordinario
non funziona, sicreano Pruhlc-
matiche ambientali e giudizia-
rie per un motivo molto sempli-
ce: la criminalita si interessa ai
rifiuti, non perché abbiano un
particolare appeal, ma perché si
traducono in enormi quantita di
denaro che, se non sano gestite
in maniera corretra, danno luo-
2o a quelle distorsioni che, pur-
roppo, in questa regione sono
molto presenti». Peraltro, 1a ri-
forma ancora da applicare, affi-
dalagovernance aglientilocali.
Le Srr, infatti, non si occupano
della gestione del servizio di
raccolta, maé loro compito ban-
dire le gare per affidare il servi-
zio, insieme conil personale de-
gli Ato, achilevince. «[ sindaci—
haperbspiegatoil vicepresiden-
te di Anci Sicilia Paolo Amenta —
non hanno gli scrumentd, con i
loro problemi finanziari, per af-
frontare questa sfida. Il sistema,

semplicemente, non si regge: 1
cittadini non pagano la tassa, i
comuni non PI'JS.‘F{I]'I[:I f'ldt'gl.'lill'e
le tariffe perché non hannoisol-
di per fare i bilanci, le piattafor-
me per conferire l'umido non ci
sono. Qua il problema non & in-
dividuare il singolo colpevole,
bisogna risolvere il problema
del sistema. Non basta solo dire
porto tutte le carte in Procuras.
«La veritd & - ha aggiunto Salvo
Cocina, energy manager della
Regione Siciliana - che ¢'¢ un si-
stema confuso. 11 personale
pubblico che lavora nei rifiud
ammaonta a quasi seimila perso-
ne, visto che ai dipendend degli
Ato dobbiamo aggiungere quel-
li di Rap e Messina Ambiente.
Qua e la ¢i sono numeri davvero
incredibili, frutto di scelte del
passatoche stanno allabasedel-
lo stallo di oggi. Stiamo cercan-
dodilavorareassieme ai Comu-
ni». In alternativa, come indica-
to dalla Contrafatto, resta la via
delle Procure. 4

Assessore reglonale all'Energla. Nai giomi seorsi ha incassatn le pasanti aritiche dalla Commissione pardamentare d'inchiesta



